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'En mi condicién de Senador de la RepUblica, en uso de mis atribuciones constitucionales

T

GUSTAVO
MORENO

Bogota D.C,, 22 de julio de 2026

DOCTOR ,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA
E.S.D.

PROYECTO DE LEY «POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA POLITICA PUBLICA
DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - “LEY
Cero OciOo™ :
RADICACION DE PROYECTO DE LEY

Respetuoso saludo.

y legales, por medio del presente escrito radico el proyecto de ley de la referencia y, en
mi calidad de autor de la‘iniciativa, solicito comedidamente a su despacho que se proceda
a realizar el tramite correspondiente.

’Aten'tament.‘e, |
. \.
f""’/ ;

GUSTAVO MORENO HURTADO Wil v Esgcobar
Senador de la Republica : .
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PROYECTO DE LEY 04\ DE 2026 SENADOA |

- «Por medlo de-la cual se fortalece la Politica Pablica de Carceles Productlvas (PCP) y se: dictan
‘otras dlsp05|C|ones “Ley Cero Ocio”»

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°.-Objeto. La. presente Ieyk't‘iené po'f objeto fortalecer-la Politica Pablica de Carceles -

Productwas (PCP) y complementar su marco normatlvo medlante Ia modlflcaC|on y armeonizacion

'de la pobIaCIon pnvada de Ia Ilbertad como expenencxa laboral, el establecnmlento de mcentlvos
. en la contratacién: f',bl'lca para qwenes incluyan mano de obra de personas prlvadas de la libertad,

el fortalecimiento: deI sistema de colonias agricolas y la-destinacién de bienes inmuebles: respecto
© de Ios cuales se ha”a'declarado Ia extmcnon de dominio para fines productlvos pemtenCIarlos )

L .Artlculo 2°, RedenCIon de Ia pena por trabajo Modlflquese el articulo 82 de Ia Ley 65 de 1993

el cuaI quedara asi

. fARTICULO 82 REDENCION DE LA PENA POR TRABAJO. El juez de ejecuuon de

- i:ﬁ_penas y medldas de segurldad concedera la redenoon de pena por trabajo a los
S -condenados a pena pnvatlva de la: I|bertad g

J - ".A IOS detenldos ya Ios condenados se les abonaran dos dias de reclusion por un dia
Lol ede trabaJo Para estos efectos no se podran computar mas de ocho horas diarias de
-‘j'trabajo IR T . |

AR M El Juez de e_jecuaon de penas y ‘medidas de seguridad constatara, en- cualquxer
S Ee U momento; el trabaJo la educaaon y la'ensefianza.que se estén llevando a cabo en los
; f 'icentros de recIu5|on!'de su Jurlsdlccmn y Io pondra en conOC|m|ento del d|rector :
'{:respectlvo . = Co RN

prlmero deI artlculo 19 de Ia Ley 2466 de 2025, eI cual quedara asi:’

R :!=j ;\'E:"ARTICULO 19, EXPERIENCIA 'LABORAL DE PERSONAS PRIVADAS DE. A

“LIBERTAD.:: Las actividades” productwas y ocupaaonales desarrolladas por Ia
-if‘poblaaon prlvada de la libertad seran, reconocrdas como experlenaa laboral; preVIa
et '_:.'certlflcaCIon de las entldades correspondlentes con; la finalidad" de p05|b|I|tar su -
'greso aI mercado IaboraI mltlgar Ia d|scr|mmac10n Iaboral y dlsmmuir Ia }

Artlculo 3° Expenenaa Iaboral de Ias personas prlvadas de Ia Ilbertad Modlﬂquese eI |nC|so _: g

iy, 5
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probabilidad de reincidencia. Se concedera la redencion de pena por trabajo a las
personas privadas de la Ilbertad y se les abonaran dos dfas de recIusnon por-un dia de
trabaJo :

Art1cu|o 4°, Incentivos en Ia contratacion publlca AdlClonese un artlculo 17A a Ia Ley 2446 de
2025, el cual quedara aS| ‘

ARTiCULO 17A INCENTIVOS EN LA CONTRATACION PUBLICA En Ios procesos
de seleccion contractual, las entidades: estatales deberan establecer, dentro de los
_factores de escogencia y calificacion. prewstos en los-pliegos de cond|C|ones O sus
_ equivalentes, incentivos para’ las empresas las uniones temporales o los consorcios
_que incluyan mano de obra de personas privadas de la libertad. Esta circunstancia se

E acreditara medlante el sello de: segunda oportunidad. o el certificado de vmculacnon a
m-programas de ‘carceles productlvas Para tal efecto,” se les otorgara un puntaje

‘ -g;;iadluonal comprendldo entre €l cinco por ciento (5%)yel dlez por ciento (10 %) deI

j_puntaje total Lo :

Artlculo 5° Fortalemmlento del s:stema de ‘colonias agrlcolas y destmacmn de mmuebles ‘
" .con 1 flnes productlvos Renumerense el actual capitulo V de la Ley 2446 de 2025 como capitulo
1 Vhyssus articulos 20, 21, 22 y 23 comor articulos 23, 24, 25 y 26, respectlvamente y adiciénense
‘-};Ios capltulos Vy s g

N Los capltulos v vi y vn de l.a Ley 2446 de 2025 quedaran as:
~CAPiTULO v

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE COLONIAS AGRICOLAS

: ‘r-“;ARTICULO zo COLONIAS AGRICOLAS En cada departamento debers crearse al

" ;'menos una coloma agrlcola de las preVIStas en el articulo 28 de la Ley 65 de 1993.
‘ k ’j'Mlnlsteno de Just|C|a y. del Derecho el-Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

. :,':,:;:,_‘(INPEC) 3 Ia Umdad de Servicios Penltenc1ar|os y Carce!arlos (USPEC), o las entidades
R jff‘:_que hagan susveces, en coordmaCIon conlas autondades departamentales distritales
ey mumapales deberan formular e lmplementar una estrategla para creary poner en

E-ZPARAGRAFO ;‘_-'Goblerno Nac10nal garantlzara Ios recursos necesarlos para Ia e
~|mplementaC|on y el funcionamiento de. lo .previsto 'en el presente artlculo Las = 7
: »i‘_’entldades terrltorlales podran destmar recursos para este fm de acuerdo con su -

dlsponlbllldad : j'resupuestal
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ARTICULO 21. DESTINACION DE LOS EXCEDENTES DE PRODUCClON DE LAS
COLONIAS AGRICOLAS. Modifiquese el paragrafo deI articulo 28 de la Ley 65 de
1993, ad|c10nado por el articulo 20 de la Ley 1709 de 2014 eI cual quedara aS|

PARAGRAFO. La produccqon‘ de estas colonias servira Ade fuente de abasteclmlento.
En los casos en-los que existan excedentes de produccién, deberan destinarse a los
.programas sociales de asistencia, acceso y ‘consumo de alimentos para poblaciones
vulnerables que estén a cargo de la entldad terrltorlal donde se eéncuentre la colonia
"agricola o de los municipios mas cercanos. Lo -anterior, sin perjuicio del cumpllmlento ,
de las obligaciones que correspondan al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelano
(INPEC)y a la Unldad de Sennaos Pemtenaanos y Carcelarios (USPEC).

'El Gobierno NaC|onaI reglamentara la materia, en espeCIal el proceso para selecaonar

o entre las+ entldades terrltorlales sefialadas en el inciso anterior, aquella cuyos
'programas socxales reCIblran los.excedentes de produccién de la colonia agricola.

CAPITULO Vi

DESTINACION DE INMUEBLES ‘CON FINES PRODUCTIVOS

LT ,':ARTICULO 22 DESTINACION DE INMUEBLES OBJETO DE EXTINCION DE

E Foa ‘-'"DOMINIO La Somedad de Activos-Especiales S.AS. (SAE), o la entidad que haga sus

“ :-_.'veces contrlbwra al fortaIeC|m|ento de la Politica Publica de Cérceles Productivas

. f'_,(PCP) y deI S|stema de co!omas agrlcolas mediante la destinacién de bienes inmuebles

‘que se encuentren baJo su administracion y respecto de los cuales se haya declarado
fjla ethnClOﬂ de domlnlo de conformldad con el régimen Iegal aplicable.

._La SAE en coordinac‘ién cor'\‘el Ministerio de Justicia y deI Derecho, el Instituto:
_ '-fNauonaI Pemtenaarlo y Carcelarlo (INPEC) y la Unidad de Servicios Penltenaarlos y
vﬁCarceIanos (USPEC), ldentlﬂcara las.necesidades de la Politica PUblica de. Carceles
e iProductlvas (PCP)y del’ 5|stema de colomas agrlcolas para efectos de la destinacién
: gprewsta en eI presente artlculo RSO RN

‘.;:?Eerbbiemo"Naciona_l:réglafmentaré la.materia. -

- PARAGRAFO PRIMERO. La Sociedad de Activos Especiales SAS. (SAB), o'la entidad =+ &

o del Derecho a la Contraloria General de la: Repubhca ‘- la Procuraduria General dela™ -
f__NaC|on y a: las Comisiones’ ‘Primeras Constitucionales Permanentes del Senado. de la

i "zque haga sus veces, presentara perlodlcamente un’ mforme al Ministerio de Justlc1a Yy s

‘ Repubhca Y. de Ia Camara de Representantes sobre el numero de blenes mmueblesf_v‘f;»'_“;‘-"-
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PARAGRAFO SEGUNDO EI proceso de destinacién de los ‘bienes mmuebles sera_

objeto de espeaal vigilancia y seguimiento por parte de la Procuraduria General de la-

Nacién'y de la Contraloria General de la Republlca en el marco de sus competenaas
' constltuuonalesy legales. !

: CAPITULO VII
REGLAMENTACION VIGENCIA Y DEROGATORIAS

ARTiCULO 23. REGLAMENTACION EI Gobierno Nacional regla'menta.ré Ia"presénte'
Iey dentro de Ios sels (6) meses SIgwentes contados a partlr de su promulgacion.

' ,ARTICULO 24 FORTALECIMIENTO ‘DE LA~ CAPACITACION LABORAL Y-
_:::-EMPRENDIMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION El Mlnlsterlo del’
ﬁ_:,TrabaJo en colaboraCIon ‘con el Ministerio de Educacién Nacional y el Instituto
' .Nacional Penltenqarlo y Carcelario (INPEC), desarrollara programas especificos de
L apacutaaon Iaboral y- fomento del emprendimiento para.la poblacién privada de la
B .Ilbertad Estos programas estaran diseflados para mejorar las habilidades laborales de

N Ios mternos y prepararlos para el emprendlmlento posreclusmn

L _1ARTICULO 25 CAPACITACION Y DESARROLLO INTEGRAL - DE PERSONAS
. PRIVADAS DE’ LA LIBERTAD En consonancia con los objetivos de la Politica Pablica
S ode Cérceles Productlvas 'y enaras de promover la-reinsercién social efectiva de las .
:V-,;personas prlvadas de la Iibertad -en articulacion con el Ministerio de Educacion y el -
'Mlmsteno del TrabaJo se |mplementaran las S|gU|entes acciones:

Se estableceran programas de capaatacuon técnica, en coordmaaon con-
T |nst|tUC|ones educatlvas empresas del sector productivo y el SENA. Esta
f-‘capacntaaon se enfocara ‘en ‘areas de alta demanda en el mercado Iaboral '
fcon5|derando Ias necesndades y potenCIalldades de cada mdlwduo

véjSe facnlltara el acceso a educaCIon superlor para Ias personas prlvadas de la
‘f'vllbertad fomentando su desarrollo intelectual y:- academ|co Se estableceran

programas de educac1on rde,calldad adaptados al contexto penltenaarlo

gconvenlos con mstltuuones educatlvas publlcas ol prlvadas y. el SENA para. ofrecer ol

: -‘Se proporaonara acompanamlento p5|colog|co socxoemouonal y espmtual a |as'v L

" '“?'“_'personas privadas de la libertad, con'el fin de promover su bienestar emocional, " © "

mdlwdual y grupal
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ARTICULO 26. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

PARAGRAFO. La estrategia de que trata el articulo 20 que se adiciona a la Ley 2446 de 2025
mediante el presente articulo deberd formularse e implementarse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Reglamentacioén. El GobiernovNac“ional reglamentara la presente ley dentro de los
seis (6) meses siguientes a su promulgacién.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su prorhulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
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GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica
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1. OBJETO DEL PROYECTO __

La presente |n|c1at|va tlene por obJeto fortalecer la Politica Publica de Carceles Productlvas

- (PCP).y complementar su marco normativo mediante la modlflcaCIon y armonizacién de
las reglas de redencién de pena por: trabaJo el reconocimiento de las actividades
productivas de la- poblacién prlvada de la libertad como experiencia laboral, el
establecimiento de incentivos en Ia contrataaon publica para quienes mcluyan mano de
obra de personas privadas. de la Ilbertad el fortalecimiento. del sistema- de. colonlas

_ agrlcolas y la destinacién de bienés mmuebles respecto de los cuales se- haya declarado
la extlnC|on de dommlo para, flnes productlvos penitenciarios.

) z.,;iJU;s.‘Tlfl'CAC|g’)Nf"

Ihtro'ducéiéh

',‘»::.iiLa consohdaaon de Ia Polltlca Publlca de Carceles Productlvas (PCP) constltuye una
:f_-:'vjrespuesta necesaria frente a los desafios que persisten en materia de resocializacién,
~'j'remCIdenC|a e mclusnon soaal de las personas privadas de la libertad y de quienes egresan
del sistema penltenaarlo Si bienColombia cuenta con una base normativa e institucional
“que reconoce el trabajo, la educacion y la ensefianza como componentes del tratamiento .-
-”'{;.penltenCIano la mformaCIon of|c1a| contintia evidenciando diferencias territoriales en el -
"< ‘acceso ailos: programas Ilmltac10nes de infraestructura, barreras de insercion: laboral,
':;:Jnsufluente continuidad. del’ acompanamlento posegreso y debilidades para medir la
'V;i,ganlkldakd,y los_res:ul‘tados.devla_s;|‘ntegrv‘e_nc‘|ones‘ mas alla de su cobertura:

‘ .En este contexto Ia |n|C|at|va busca fortalecer Ia Polltlca Publica de Carceles Productivas
‘-;":‘,f(PCP) y complementar SU- marco normatlvo medlante mstrumentos que actlan sobre-
EidIStlntOS eslabones de:la resoaahzacnon mcentlvos para la part|c1pac10n en actividades

: Iaborales reconocnmlento de Ias actlwdades productlvas de Ia poblaaon prlvada de Ia_.»;v{i;

g ffortaleamlento de las colomas agrlcolas vmculaaon responsable del sector empresarlal y "
. aprovechamlento soaal de blenes inmuebles. respecto de los cuales se haya declarado; la:
ﬂjextlnmon de” dom|n|o para flnes productlvos pemtenClar__ ‘La artlculaCIOn de estos-.-"
componentes resulta mas* adecuada que-una intervencion- llmltada a‘una sola actlwdad
ffporque permite conectar el tratamlento mtramural con oportunldades venflcables de
;’:;;L:mclusmn socnal y economlca AN s A EETRE O

N e EXPOSICION DE MOTIVOS
i
\
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’La lmplementaaon de estas medldas debera observar los prlnC|p|os de’ dlgnldad humana,
igualdad, proporcionalidad, sostenibilidad fiscal, transparencia, ‘seleccion objetiva y
respeto por los derechos laborales. En consecuencia, la ampliacion de la: redencién de
‘pena debe acompafiarse de una oferta suficiente y eqwtatwa de trabajo y de controles
confiables sobre la -certificacion. de Jornadas los incentivos contractuales deben ser
verlflcables y. compatibles-con cada modalidad: de ‘seleccién; las” colonias agricolas
requieren ‘estudios de viabilidad tecnlca amblental territorial y. presupuestal y la

destinacién-de inmuebles admlnlstrados por la Sociedad de Activos Especiales (SAE) debe
aJustarse al reglmen.de extlnc[gn (;le »d‘omlnl_o_ yalas destlnac!ones Iegalmente prevalentes. '

Con estas salvaguardas el proyecto puede contribuir a que la Politica Publlca de Carceles

'Productlvas evoluaone desde expenenaas vallosas pero todavia fragmentadas haC|a un -

i }':2 1 Polltlca Publlca de Carceles Productlvas

- Lay Ley 2446 de 2025 creo la Polltlca Publlca de Carceles Productlvas (PCP) conel prop05|to
" de! promover programas productlvos en los establecimientos de reclusion 'y articular la
\ ?,gpart|c1paCIon de entldades publlcas empresas organlzaaones prlvadas |nst|tuc1ones

e jllas convocatonas para Ia vmculaaon empresarlal los convenios con el Instituto NaC|onaI

: '_’Penltenaarlo y. Carcelarlo (INPEC) las’ reglas aplicables a la remuneracion y a las

~© . prestaciones, él reconocimiento de'la experiencia laboral, el Fondo de Sostenimiento de
.. laPCP. y los benef|C|os asoaados a. Ia partlapaaon de organlzaaones publicas y prlvadas
‘Congreso de Colombla 2025a).. SR

a:'presente |n|C|at|va constltuye una etapa de profund|zaC|on de esa polltlca Su prop05|toA _

',_g.‘armonlzaCIon de las’ reglas de redenaon de pena. por . trabaJo y 'su relaC|on con el;v;
- reconocimiento’” de:-las ~actividades * productivas © como -experiencia - “laboral, el
‘fiestableamlento de |‘ entlvos enla contrataCIon publlca para qwenes mcluyan mano" de' )
.l"obra de” personas prlvadas de la Ilbertad el fortaleamlento deI modelo de colonlas |

) o Gdétaqu?réan ; ﬂ ‘GustavoMorenoHurtado “QUstéVOMﬁenQ_ST* :

no es reproduCIr las disposiciones ya VIgentes sino atender asuntos’ que reguieren mayor . ©
":desarrollo la. dlsponlbllldad territorial de. mfraestructura productlva la. modn‘;cacnon Y
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declarado la extin¢ién de dominio. En esa medida, 'eI proyecto debe mostrar con claridad
cuales: dlsp05|C|ones adiciona, cuales modifica y cémo se coordina con la reglamentacron
y los instrumentos ya previstos en Ia Ley 2446 de 2025

. Esta dellmltaaon es reIevante ‘para la técnica legislativa y para'la |mplementaCIon La PCP

solo podra consolidarse si- cada nueva-obligacién identifica a la entidad responsable, los
" mecanismos _de coordinacién, las fuentes ‘de: fmanC|aC|on los pIazos realistas y los

indicadores de seguimiento : Por ello, el articulado debe "evitar dupllcar reglas de

“capacitacion, reglamentaaon o VIgenCIa ya contenidas en la Iey que se pretende

complementar.

‘ 2.2.’ Politica paral»a',hl‘i'l;ﬁar{i:iaéi'éh ,dalf:Sis;téma penitenciario y"’car(:elari‘o

EI Documento CONPES 41 57 aprobado el 3 de septlembre de 2025 establecro Ia PoI|t|ca para la

Humamzaaon del - Sistema. Penitenciario y Carcelario “en ‘Colombia, con horizonte . de-

lmplementacron hasta 2033 La-politica se estructura alrededor de seis lineas: condiciones.de vida
drgna en reclusmn resoaahzauon e mclusron en I|bertad cumpllmlento de obhgacrones

“-};,'(de dehtos cometldos desde los establecimientos; y dignificacién. del trabajo - del personal‘

i pemtenuano (Departamento Nacronal de Planeacién [DNP], 2025)

5?;», ;blllones de pesos: para el perlodo 2025-2033. En junio de 2026, -el Mmlsterlo de Justicia y del
‘»‘Derecho mformo que el sistema’ reglstraba 102.527 personas privadas-de la libertad en 124

- ‘;El plan de accron del CONPES comprende 122 acciones y un costo indicativo aproxrmado de 445~

o ‘Estableumlentos de. Reclu5|on del ‘Orden Nacional (ERON), que cerca de 45.000 personas egresan:

~ “anualmentey que la proporCIon ofrcnal de reincidencia penitenciaria se situaba alrededor del 24 %

W -._“jf(DNP 2025 Mlnlsterlo de Justicia’ y deI Derecho [MJD], 2026a). Estas magmtudes conflrman que"

'"f‘-f"sostenlbles de remtegracron e

5 La |n|c1at|va es coherente con este marco porque traduce los. obJetrvos generales de:humanizacion

- a preparaaon para: la’ Ilbertad y Ia continuidad -del acompafiamiento no son componentes”
:'.accesonos sino. condrcrones necesanas para d|sm|nurr la exclusron 'y favorecer procesos

Gy resocrahzacron en: mstrumentos concretos la’ modlflcaaon y armonizacién de las reglas de.

: ‘con el Plan de Accron y Segmmlento del CONPES 41 57 de manera- que no se creen estructuras
paralelas ni obhgacrones mcompatlbles con las competenCIas y metas ya asngnadas

g GustavoMoreno ﬂ GustavoMorenoHug ado (©) custavomoreno 51 -
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2.3. Estado de Cosas Inconstitucional y exigencia de resultados verificables

El Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) penitenciario y carcelario ha puesto de presente que la
finalidad resocializadora de la pena no puede analizarse de forma aislada de las condiciones
materiales de reclusion, la disponibilidad de personal, la infraestructura, la salud, la alimentacion,
el acceso a la justicia y la capacidad de coordinacién entre entidades. El XX Informe semestral de
seguimiento al ECl, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2025 y el
31 de marzo de 2026, reconoce avances institucionales, pero insiste en la necesidad de consolidar
resultados sostenibles, verificables y territorialmente equilibrados (MJD, 2026b).

En el componente de resocializacion, el informe ubico al 82 % de los departamentos en niveles de
cumplimiento iguales o superiores al 70 %; sin embargo, seis departamentos permanecian en un
nivel inicial, asociados con baja cobertura de educacién, trabajo y ensefianza, insuficiencia de
cupos, debilidades de infraestructura, limitaciones presupuestales, falta de personal especializado
y dificultadesilogisticas o de articulacion territorial. Esta diferencia confirma que los promedios
nacionales pueden ocultar brechas relevantes y que la expansiéon de la PCP debe incorporar
criterios de priorizacion tertitorial (MJD, 2026b).

El mismo informe muestra por qué la evaluacién no debe limitarse a contar personas inscritas.
Para marzo de 2026, los indicadores de acceso a programas de estudio presentaban una cobertura
amplia en términos de masividad, pero una generalidad del 51 %; a su vez, los indicadores
reportados de culminacién de programas registraban valores sustancialmente inferiores. Estos
resultados deben leerse de acuerdo con la metodologia del informe, pero evidencian la necesidad
de fortalecer la permanencia, la culminacion, la certificacién y la trazabilidad del proceso formativo,
especialmenté cuando existen traslados o cuando la persona recupera la libertad (MJD, 2026b).

La iniciativa se sustenta en los principios constitucionales de dignidad humana, igualdad, trabajo,
educacion, debido proceso, funcién social de la propiedad y prevalencia del interés general. La
jurisprudencia constitucional ha reiterado que las personas privadas de la libertad conservan los
derechos que no resultan legitimamente suspendidos o restringidos por la condena y que el
tratamiento penitenciario debe orientarse a la resocnallzauon en condiciones compatibles con la
dignidad humana.

Enel plano legal,'la Ley 65 de 1993 regula el tratamiento penitenciario, el trabajo, la educacion, la

enseflanza y la redencién de pena, y reconoce las colonias agricolas como establecimientos

_destinados al cumplimiento de la pena y a procesos de ensefianza agropecuaria. La Ley 1709 de’

2014 fortalecié el enfoque resocializador y adicioné reglas sobre la produccion de estas colonias;

“la Ley 2208 de 2022 cred incéntivos para la inclusién laboral y el Sello de Segundas Oportumdades

y la Ley 2446 de 2025 estructuro la PCP.

De.manera adicional, el articulo 19 d_e la Ley 2466 de 2025 establecié que, por trabajo, se abonaran
dos dias de reclusién por tres dias de trabajo. La Corte Constitucional declaré exequible esta
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expresion, por el cargo de vulneracion del principio de unidad de materia, mediante la Sentencia
C-030 de 2026. Por tanto, la férmula propuesta en el proyecto —dos dias de reclusién por un dia
de trabajo— constituye una ampliacién frente al régimen vigente y se armoniza expresamente con
el articulo 82 de la Ley 65 de 1993 mediante la modificacién de ambas disposiciones, con el fin de
prevenir contradicciones normativas, sin perjuicio del principio de favorabilidad y de las reglas de
certificacién y control (Congreso de Colombia, 2025b; Corte Constitucional, 2026).

En materia de contratacidn estatal, cualquier incentivo de puntaje debe respetar la seleccién
objetiva, la libre concurrencia, la proporcionalidad y la planeacién previstas en la Ley 1150 de 2007.
En materia fiscal, las disposiciones que ordenen gasto o creen obligaciones permanentes deben
identificar su impacto y su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, de conformidad
con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

2.4. Diagnéstico nacional: poblacnon privada de la libertad, reincidencia y brechas de
reintegracién.

La lectura del. sistema pemtencnarlo debe diferenciar las fechas de corte y las categorias

estadlstlcas El Boletin Estadistico del INPEC correspondiente al primer trimestre de 2026 report6

una capacidad nacnonal de 81.025 cupos y sefiald que el 54,1 % de la poblacién intramural se”
concentraba en 15 ERON. También registré 5.885 mujeres privadas de la libertad a marzo de 2026

(Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario [INPEC], 2026a). Por su parte, el Ministerio de Justicia

y del Derecho informé, con corte posterior de junio de 2026, un total de 102.527 personas privadas

de la libertad en 124 ERON (MJD, 2026a). Debido a que los cortes no son idénticos, estas cifras no

deben combinarse para calcular un porcentaje puntual de hacinamiento; si permiten advertir la

presion que enfrenta la infraestructura y la alta concentracién de la poblacién en un grupo limitado

- de establecimientos.

La reincidencia también requiere precisién conceptual. Los tableros y boletines del INPEC definen

-la reincidencia penitenciaria ‘como la situacion de las personas que, después de condenas
anteriores, vuelven a estar privadas de la libertad y se encuentran condenadas por nuevos delitos.
La proporcion se calcula frente al total de poblacién condenada a cargo del Instituto y corresponde
a una medicién de existencias registradas en el sistema, no a un seguimiento longitudinal de una
cohorte " especifica de personas liberadas (INPEC, 2026a, 2026b). En consecuencia, el dato
aproximado del 24 % reportado en 2026 no debe presentarse automaticamente como si significara
gue una de cada cuatro personas que egresaron durante ese mismo afio retorné a prisién.

Aun con esta salvedad metodolbgica, la magnitud de la reincidencia y el egreso anual cercano a
45.000 personas demuestran la necesidad de contar con capaadades permanentes de orientacion
ocupacional, documentacién, formacién, empleabilidad, emprendimiento, salud mental y
reconstruccién de redes de apoyo. Las barreras posegreso incluyen estigmatizacién, interrupcién
“de trayectorias educativas y laborales, ‘dificultad para acreditar experiencia, precariedad

Q Gué‘(avoMoreho~ 9 Gus‘ravoMorénoHurtado ;; GustavoMoreno_51
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economlca responsablhdades famlhares problemas de vmenda y escasez de redes institucionales
vy comunltanas

" . La evidencia cientifica respalda la articulacion entre educacién, formacién vocacional y trabajo,
‘pero también advierte que los resultados dependen de la calidad, la culminacién y la conexién con
-oportunidades reales. Un metaanélisis de 79 estudios y 152 estimaciones encontré que la

educacién penitenciaria reduce la reincidencia y mejora el empleo y los ingresos después de la -
libertad; los..programas vocacionales mostraron -una-reduccién estimada -del 15,6 % en las
“probabilidades relativas de reincidencia y un lncremento del 11,8 % enlas probabllldades relativas v
. de empleo, aunque estos resultados prowenen prmapalmente de otros contextos nauonales y.no
pueden trasladarse mecamcamente a Colombla (Stickle & Schuster 2023).

“En la misma llnea McNeeley (2023) encontro asociaciones favorables entre la culminacién de
formacién: vocacional y los resultados de empleo y reincidencia; Roxell (2024) destacé que'la
combinacién  de educaaon y trabajo puede producir mejores resultados que la oferta-
desamculada y Shoharii y Haviv:(2024)-demostraron que la evaluacién debe incorporar; .ademas
de la remudencna estabilidad- laboral, ingresos, comportamiento. tributario y acceso a servicios
soaales Por. eIIo la: PCP debe conceblr la productividad como parte de una trayectoria integral de
) resocnallzvaclon 2 nd 'mo_una_ocupaqon aislada o meramente instrumental.

.5 Justlflcaq nde Ias medldas propuestas

e A?partlr del marco normatlvo eI dlagnostlco mstltuaonal y la eV|denC|a dlspomble la
,eceSIdad y pertmenCIa de las medldas propuestas y las condiciones necesarlas para su_
‘}lmplementaaon se desarrollan en Ios 5|gmentes siete componentes ‘

' -ﬁ‘5"2‘;5.;1. Base ‘ihns'i'.iit:u(:idnal-'éXiSten'fe y necesid’ad de expan'sién’

: _-‘-fLa PCP cuenta con una base mstltuaonal que demuestra su viabilidad y permite identificar .
: *?capacndades sobre’ Ias cuales puede construxrse su expan5|on En junio de 2026, el
T - “Ministerio de Justicia y del Derecho reporto mas de 49.000 personas privadas de [a libertad

B -f'vmculadas a act|v1dades de trabaJo cerca de 64 000 partlupantes en procesos educatlvos '

B '.as de 7. 900} personas alfabetlzadas durante la reclusién; y alrededor de 6. 000 personas ,

e ,"":con -acceso a educacnon superlor ASImlsmo informd la’ exrstenqa de 182 convenlos de «
o ,admlmstraaon mdlrecta y. otros procesos contractuales que: mvolucraban a 34715 -~

3 7]"‘“;.,;personas Junto con 26 puntos de comerCIallzaaon de la” marca leera Colombla (MJD:‘i“ '

" f;'Estas cn‘ras eVIdenCIan un: desarrollo 5|gn' |cat1vo pero no permlten concluw que Ia oferta ‘
i ea squClente homogenea o accesnble para toda Ia poblauon EI contraste entre la aIta
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participacion agragada y las brechas territoriales. seﬁaladas' por el XX Informe de

seguimiento al ECl demuestra que:. el lugar de reclusion, la dispo‘nibilidad"de'-

lnfraestructura la situacién juridica, el tlempo restante de pena y la existencia de

convenios pueden condicionar el acceso real. La expansion debe orientarse por criterios

* objetivos, enfoque diferencial, equmbrlo territorial y contmundad de los procesos ante
traslados. '

La implementacion de la politica también debe diferenciar claramente entre cupos de

trabajo, actividades ocupacionales, ”‘“pro;'c'eso's' educativos, ensefianza y formacion

certificable. El reglstro de: part|c1pac10n no equivale por si solo a una trayectorla
resocializadora completa Por ello, el fortalecimiento institucional debe incluir estandares
‘minimos de calidad, mformaaon»;r_nteroperable certificacion, evaluaaon de resultados y
art;culacnon con Ias rutas de atenaon posegreso. -

z;':s_i.éi Re‘déncfi‘an :déﬁéha?:pd,if:trabajd

- La redenaon de pena.por trabaJo cumple una .doble funcién: reconoce el esfuerzo
reallzado durante el tratamlento pemtencnarlo e incentiva la participacion sostenida en
actnwdades productlvas La propuesta de abonar dos d|as de reclusion- por un d|a de

L feX|sta una reIaC|on razonable entre el mcentlvo la flnalldad resoc1allzadora y la capaadad

\.operatlva del 5|stema

‘ "::La amphac10n deI beneflao debe acompanarse de oferta suf|c1ente de acthdades‘

i-‘crlterlos transparentes de aS|gnaC|on de cupos, certlflcac10n confiable de horas, respeto
~porla Jornada maX|ma segurldad y salud en el trabaJo remuneracién o bonificacién
. _¢conforme.al: reglmen jf‘pllcable formacron asociada y controles. frente a la simulacién, [a

: :‘lfllmltado o deSIgual una regla mas favorable podrla profundlzar dlferenaas entre personas
L en S|tuaC|oneSJur|d|cas comparables ' el

"control Tamblen resulta aconsejable que su: |mplementaCIon sea objeto de'una evaluaC|on
) perlodlca que examme part|c1paC|on dISCIp|Ina segurldad congestlon Judlaal tlempo

S

{8 GustavoMoreno._ -
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' |ntermed|aC|on abuswa ola alteraCIOn de reglstros Si el nmero de cupos continla S|endo_

o i;Desde Ia perspectlva de tecnlca Ieglslatlva eI proyecto reconoce expresamente Ia reglaf -
i vngente del artlculo 19° de la: Ley 2466 de 2025 y sustztuye esa: formula medlante la-
modlflcaaon de dlcha dlsposm:on y del artlculo 82 de la Ley 65 de: 1993 La aphcaCIon de*

la: nueva regla debera observar:el. pr|nC|p|o de. favorabllldad y las reglas de certlflcaC|on y.
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- efectivo de cumplimiento, reincidencia y disponibilidad ‘de cupos, en lugar de asumir que
la sola ampliacion aritmética producira resultados resocializadores.

| 2.5.3. Incentivos en la contratacién piiblica -

La incorporacion de un puntaje adicional para proponentes que vinculen mano .de obra

de personas privadas de la libertad puede -ampliar la demanda de oportunidades
productivas y fortalecer la corresponsabilidad del sector p}iva’do La medida se articula -
con el Sello de Segundas Oportunldades y con los mecanismos previstos en las leyes 2208

de 2022 y 2446 de 2025. -

Para que el lncentlvo produzca efectos materlales, la vmcuIaCIon no puede limitarse a una
declaracién en Ta oferta Debe: ‘acreditarse mediante el sello de segunda oportunidad o el
certlflcado de V|ncuIaC|on a programas de carceles productlvas La reglamentacion debera
prever mecanlsmos de verlflcaCIon sobre el nimero de personas vinculadas, la duracién
minima, las actIVIdades desarrolladas la trazabllldad de jornadas, la formacion asociada,.
las condiciones de segurldad y salud, la remuneracién, los mecanismos de supervision y
'Ios resultados esperados El incumplimiento de los compromisos que dieron lugar al
‘ "'.‘”-puntaje ad|CIonaI debe generar consecuencias contractuales proporCIonaIes y verificables.

EI rango propuesto deI 5 % aI 10 % del puntaje total requiere una Justlflcaaon técnica y

S "una apllcaCIon compatlble con Ia seleccidn objetiva. La reglamentacion deberia identificar

o las modalldades éh‘las que eSJurldlcamente viable ponderar este factor; excluir aquellas

'ﬁszen las: que la: ley determlna un método de seleccién incompatible, y exigir analisis del

f:sector y proporaonahdad para evitar restricciones injustificadas a la competencia. El

' f-*mcentlvo tampoco debe desplazar Ia evaluaCIon dela calldad la éxperiencia, la capacidad
- :tecmca Y. eI valor pubhco de las ofertas

; - __:La part|C|paC|on empresarlal debe operar bajo- control publlco y con. garantlas de trabajo.
f:;dlgno La” revision sistemética’ de ‘Nury- Nguyen (2023) muestra que el éxito de los
.- programas.- Iaborales +y -vocacionales” depende de" factores ‘como la intensidad, la
) pertmenua, la certlflcaC|on la: calldad de la. |mplementac10n ¥ Ia ‘conexion’ con. empleo .
posterlor Portanto Ias empresas deben ser consnderadas corresponsabIes de una poIItlcav“ '
“de segundas oportumdades no beneflaarlas de una fuente de trabaJo precarlo o de,"i
i menores estandares de protecuon : SRR .
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2.5.4. Fortalecimiéntb de Iaé colonias agricolas

~Las: colonlas agrlcolas ofrecen un modelo de tratamiento dlferenCIado que combma

trabajo, formacion agropecuaria, convivencia, disciplina, contacto-con entornos rurales y
preparacion para la vida en'libertad. Su fundamento se encuentra en el artlculo 28 de la-
Ley 65 de 1993, que las concibe como estableamlentos para el cumpllmlento de la pena_
y para procesos de ensefianza agropecuana |
La obligacién de formular una estrategia orientada a.contar con al menos una colonia
agricola en cada -departamento’ busca corregir la concentraaon territorial de esta
modalidad y diversificar la oferta. resoc1a||zadora La medida puede facilitar la cercania con

redes famlllares artlcular la: formacnon con Vocaciones - productlvas reglonales y generar

‘experlenCIas transferlbles a actIVIdades licitas despues del egreso Sin embargo, la creacion

automatica de’ una colonla en’ cada departamento, sin dlagnostlco prevxo podr|a
desconocer dlferenC|as de ‘demanda, segurldad dlspombllldad de suelo, clima, agua,

conectlwdad |mpacto amblenta| cercania a mercados y capaadad mstltuaonal

= ;Po'f"elll‘o*'el;‘»pfoyécto*fd"is'tiﬁgue entre la formulacién e implementacién de la estratégia

nacnonal —-SUJeta aun plazo de seis-(6) meses—y la creacion y puesta en funcionamiento

fiisde los establecumlentos La |mplementaCIon requiere fases -criterios de priorizacién, metas
~verificables,” es’umac;on de costos de inversion y operacién, fuentes de financiacién,

’,sostenlblhdad hldnca y amblental disponibilidad de personal asistencia técnica

gropecuana y mecanlsmos de comerC|aI|zaC|on

La produccron debera atender en prlmer lugar, las obligaciones alimentarias y operativas

_que correspondan al’ snstema Los excedentes que se destinen a programas sociales
.!-.;"’terntorlales requerlran reglas de _inocuidad, trazabilidad, valoracién,- transporte,
aImacenamlento selecaon transparente de beneflaarlos reglstro contabley control fiscal. .

Estas. reglas son’necesarias. para que la-funcién: social de-la produccién no afecte la
... sostenibilidad. de las- colonlas ni’ sustltuya Ias obhgaaones ordlnarlas de las-entidades
' .»iresponsables de la ahmentaaon"“ . : o

-'2_;5.5;'Dés’ti'na;cién;ae{_iﬁmuéb’lie;s"_&Bjétofdé“eit,iﬁciénfdfe“idommia Sty

*-:-‘;.‘;5La destlnaaon de mmuebles respecto de Ios cuales se haya declarado Ia extmcnon de' .
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) suelo, ampliar talleres y proyectos agropecuarios y fortalecer la capacidad territoriaI de la
PCP. : ' :

~No obstante, la destinacién no debe operar de manera automatica. Debie sujetarse al
. Codigo de. Extincién de Dominio, a las destinaciones especificas previstas én laleyyala:
SItuacronJurldlca individual de cada bien. El Ministerio de Justicia y del Derecho, la SAE, el
INPEC y la-Unidad de Servicios Pemtencrarlos y Carcelarios (USPEC) deben verlflcar como
minimo, la existencia de decisién definitiva cuando sea exigible, la dlsponlbllldad juridica

y material, la ausencia de confllctos de ocupacron o restitucion, -el uso del suelo, las
“condiciones ambientales, la acceSIbllldad la seguridad, la viabilidad de adecuacion, los
costos de mantenlmlent_o yIa cercanla_ a servicios y mercados. -

lLa obIrgacron de presentar mformes al Ministerio de Justicia'y del Derecho, a los érganos
‘de controI y al Congreso fortalece la transparencia, pero el contenido minimo debe quedar
deflnldo El reporte deberla incluir ubicacién; extension, éstado Jurrdlco mecanismo de
" destmaaon [inversién requerlda actividad productlva prevista, -poblacién beneficiaria,
cronograma resultados costos de operacién y causas por las. cuales otros bienes fueron
;descartados Tamb| &n debe existir trazabilidad pablica de los camblos de destlnacron yde

“"Ios blenes que deJen de cumpllr la flnalldad productiva.

el 2;5; 6:i.capacitaci6n ;Iabo'rfal; educacién y a‘compaﬁamiento intégral :

jEI trabaJo productlvo genera meJores resultados cuando -esta asoaado a competenaas
_:'_‘certlflcables ya oportunldades posterlores al egreso. La articulacién entre el Ministerio del
- Trabajo,. el Ministerio de ‘Educacion Nacional, el INPEC, el SENA; las instituciones de
LA educacnon superlor las entldades terrltorlaIes y las empresas debe orientarse a programas
pertlnentes para Ias nece5|dades deI mercado laboral y las vocacrones productlvas
' "-'_reglonales R )

*‘_La formacron_;debe partlr de una caracterlzaaon |nd|V|duaI que ldentlflque mveI educatlvo
- ‘experiencia, -

':-_dlgltal y. flnancrera y asegurar mecanlsmos de contmwdad cuando Ia persona sea

R Cla enfoque pero recomlenda eV|tar
i expectatlvasautomatlcas StlckIe y Schuster (2023) encontraron meJores resuItados

0
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- restante de condena y condIC|ones para Ia transrcron a Ia Irbertad Tamblen debe reconocer, e
: f-,’aprendlzajes prevros permltlr Ia certlflcaCIon de competenuas mcorporar aIfabetlzaCIon,:_k,u"l-»:
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_promedio en educacién vocacional y superior, McNeeley (2023) destacé la importancia de
COmpletar los programas; y Shoham y Haviv (2024) mostraron: mejoras en estabilidad
laboral e.ingresos aun cuando no se observaron efectos equivalentes sobre la reincidencia.
Estas conclusiones justifican evaluar mdaltiples resultados y fortalecer Ia preparacion
practica para la busqueda de empleo, la elaboracién de hojas de vida, las entreVIstas el
manejo flnanCIero, la formalizacién de em‘prendl_mlentos yla relacién con empleadores.

EI acompanamlento p5|colog|co souoemocnonal y esplrltual debe desarrollarse con
respeto por la libertad-de cultos, el consentlmlento la confidencialidad y los estandares
profesionales. Su funC|on es apoyar ‘la salud mental, la resolucién de conflictos, la-
reconstruccion de vinculos y la formulaaon de proyectos de vida, sin sustituir la atencién
clinica a cargo. del sustema de salud La continuidad posegreso es esencial, porque las
“barreras mas. mtensas suelen presentarse durante las prlmeras etapas de retorno a la
comunldad o :

257 Enfoquestransversales péra_ la inipleméntaéién

. La‘implementacion de la: Politica Publica de Carceles Productivas deberé orientarse por
- enfoques- transversales que garanticen el respeto de los derechos humanos, la- igualdad
< der oportunldades eI trabaJo digno y-la evaluacién. efectiva de los resultados. Las
' ‘factlwdades productlvas deberan desarrollarse bajo control-institucional, en ambientes
' “seguros 'y con. remuneracnon o bonlflcaCIon conforme al reglmen aplicable, informacién
~ clara’ sobre descuentos Y. destmacxones prohibicién de intermediacion abusiva,
" mecanismos acce5|bles de " queja,* supervision permanente y proteccién frente a
‘_represallas EI caracter resoaallzador exige que las tareas generen aprendlzaje
competenaas y expenencxa transferlble y no que se reduzcan a labores repetltlvas sin
'.valorformatlvo : :

1

~ola a5|gnaC|on de cupos y. eI dlseno de Ios programas deberan incorporar un enfoque

.. diferencial-que con5|dere las: neceSIdades de las mujeres, las personas con'discapacidad,

- la poblacnon LGBTIQ+, las. personas mayores, los grupos étnicos, la:poblacién extranjera 'y
,qunenes tienen responsabllldades de. cuidado. La oferta ho: debe reproduCIr estereotlpos;'i”if'?_.':

, ocupaaonales y debe prever aJustes razonables, acce5|b|I|dad prevenC|on de violencias y“'

Lfalternatlvas compatlbles con Ias condlcnones de segurldad salud y capaadades de cada’ -

‘;_;fLa adecuada lmplementaaon requ1ere un snstema de mformaaon:lnteroperable que
L Ypermxta conocer cupos dlsponlbles crlterlos de’ a5|gnaC|on part|C|paC|on permanenaa

- custavomoreno_ - €
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horas certlﬂcadas tipo de formacxon remuneracion, acadentes traslados cuImmacnon
‘cert|f|caC|ones empleo o emprendlmlento posegreso y reincidencia. Los datos deberan
desagregarse por sexo, edad, perteénencia étnica, discapacidad, estableC|m|ento territorio,
situacion juridica y modalldad de actividad, con observanCIa de las reglas de proteccion
de datos personales. -

Los'indicado'res no deben limitarse a la cobertura. En concordancia con el XX Informe
semestral de segmmlento al ECly con Ia eV|denC|a cientifica reciente, la evaluaC|on dela -
PCP debe incluir permanencia, culmmaaon pertinencia de. la formacion, certificacion,
ingresos, estabilidad laboral, msercnon en empleo formal, emprendlmlentos sostenibles,
satisfaccion de partmpantes contlnmdad del acompafiamiento, disciplina intramural y
reincidencia. Deben: deflmrse lineas base, metas, periodicidad, responsables y métodos
que permltan comparar resultados sin confundlr medidas de existencias pemtenaarnas
con’ segu1m|entos longltudmales de personas egresadas (MJD 2026b Shoham & Haviv,
2024) ' S

Fmalmente_ la lmplementaCIon debe someterse a evaIuaC|on periddica e independiente.

) reglamentauon puede prever pllotos escalamiento progreswo y revision de resultados
antes de extender obllgacmnes de alto costo. Este enfoque permite corregir fallas,
proteger derechos; ofientar recursos hacia las intervenciones mas efectivas y mantener la

. coherenaa entre Ia flnalldad resoaallzadora la segurldad penitenciaria y la sostenibilidad
: ‘flscal o : -

E 72.6. :Cdnc_lly.’isi_onesl;‘ C

7\/ La consohdacnon de una- polltlca de carceles productlvas ex19e pasar de programas

: alslados a un 5|stema artlculado terrltorlal y evaluable El trabajo, la educaaon y el
,j‘»ff,condlaones dlgnas generan competencnas certlficables _se-conectan con oportunidades
“ realés y.cuentan con' continuidad despues del egreso. La informacion del INPEC y del

' Mlnlsterlo de Justicia'y’ del Derecho evidencia capaCIdades ms‘utuaonales relevantes, pero
también- concentraaon de
mffaestructura y'la nece5|dad 'de meJorar Ia med|C|on de resultados

.\/ La mICIatlva es necesarla porque actua frente a problemas documentados es |donea"‘

_,_f’puede con5|derarse proporaonal sn se acompana de saIvaguardas Iaborales controles
s |mplementaC|on gradual anahsns ﬂscal y respeto por la selecaon obJetlva y eI reglmen de :

‘Ia poblaaon - diferencias terrltorlales limitaciones .de ~ - ..
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extinciéon de dominio. La ampliacion de la redencién, los incentivos contractuales, las
colonias agricolas y la destinacién de bienes inmuebles respecto de los cuales se haya

- declarado’ la extincion de dominio no deben evaluarse de manera aislada, sino por su

contribucién conjunta a trayectorias reales de inclusién.

v la iniciativa incorpora los ajustes de técnica legislativa necesarios para armonizar la
redencién de pena mediante la modificacién del articulo 82 de la Ley 65 de 1993 y del
articulo 19 de la Ley 2466 de 2025, evitar duplicidades con la Ley 2446 de 2025, precisar
el plazo aplicable a la estrategia para el fortalecimiento de las colonias agricolas, delimitar
responsabilidades y prever mecanismos de coordinacién y seguimiento. Con estas
disposiciones, ‘la reforma puede fortalecer una politica penitenciaria orientada a la
dignidad humana, la reduccién de la reincidencia, la inclusién social y la construccion
efectiva de segundas oportunidades.
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3. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE
INTERES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el articulo 3
de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicidbn de motivos. un acépite que describa las
cwcunstanaas o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se ‘encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras-causales que el Congresista pueda encontrar.

Por su partefel articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019 regula el reglmen de conflicto de interés de los congresnstas en los
S|gu1entes termlnos

ARTiCULO 28:6.‘ REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. <Articulo
modificado-por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente;> Todos los
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congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en gjercicio de
sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegioc o genera ganancias o crea.
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que-el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, compafiero o compafera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando €l beneficio podria o0 no configurarse para el congresista en el futuro.

) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) ‘Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter partlcular que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés partlcular actual y directo, SIempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>
f) Cuando el congresis‘ta participa en la eleccion de otros servidores pablicos'm'ediante el voto

secreto. Se exceptlanlos casos en que se presenten |nhab|I|dades referidas al parentesco:con
los candidatos. :
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PARAGRAFO 1o. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacion
del proyecto. '

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3o0. Igualmente se aplicara el régimen. de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Sobre el particular,. debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en
Sentencia 02830 de 16 de _]U|IO de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en la cual
mamfesto

No cualqmer mteres conﬁgura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo
lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho .o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurri6 -la. participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna.

Por Io anterior, se estlma que, por su contenido general, el presente proyecto de ley no
genera por sf mlsmo conflictos de interés para su discusién y votacion, toda vez que no
crea un beneficio particular, actual y directo para los congresistas.

No obstante, podria configurarse un conflicto de interés cuando, en atencién a las
circunstancias concretas de cada caso, la discusién o votacién de la iniciativa produzca
un beneficio particular, actual y directo para el congresista, su conyuge, compafiero o
compafiera permanente o alguno de sus parientes dentro del segundo grado de

-consanguinidad, segundo. de afinidad o primero civil. -Esta circunstancia podria

presentarse, entre otros eventos, cuando alguna de estas personas se encuentre-en una

:SltuaCIOn_jurldlca actual en la que la ampliacion de'la redencién de pena por trabajo le

resulte directa e inmediatamente aplicable, o tenga una participacién o interés

- econdmico que le permita obtener un beneficio particular actual y directo. derivado del

incentivo previsto para los proponentes que incluyan mano de. obra de personas

>_‘pr|vadas dela Ilbertad

En todo caso, la_descripcién de los posibles conflictos de interés que puedan
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presentarse frente al’ tramlte [} votacmn de la presente mlqatlva ho ex1me a cada
congresista de identificar otras cwcunstanuas en las que pueda encontrarse
inmerso y de declarar el |mped|mento correspondiente.

4. IMPACTOFISCAL e D G

-’El artlculo 7 de la Ley 819 de 2003 dlspone

' ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO. FISCAL DE LAS NORMAS En todo momento el
impacto fiscal de cualquler proyect_f'de Iey, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
" otorgue beneficios tributarios, debe acerse explicito y deberé ser compatible con'el Marco
Flscal de Mediano Plazo. . * R o -

’Para estos propOSItos debera |ncIU|rse expresamente en Ia exposicion de motivos y en Ias
-?-.¢ponenc1as de tramite respectlvas ‘los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
ad|C|ona| generada para eI ﬁnancnamlento de dIChO costo. ‘

CE 'Ministerio‘d’e'Ha'c'iénda'y'Crédito Plﬁlblico en cualquier tiempo-durante el respectivo tramite
Cenel Congreso de"la”Republica, deberé rendir su concepto. frente a la consistencia de lo
"i"’v‘dlspuesto en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir en contravia del Marco

'Flscal de Medlano Plazo Este mforme sera publlcado en Ia Gaceta deI Congreso. :

o Los proyectos de Iey de |mc1at|va _gubernamental,. que planteen un gasto ad|C|onaI O una
o reducaon de’i mgresos debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién
_ »‘de gasto o aumentos dei lngresos Io cual debera ser analizado y aprobado por el MInISteI'IO,
. ‘de Haaenda y Credlto Publlco

_,'En Ias entldades terrltorlales eI tramlte prevnsto en el inciso aniterior serd surtldo ante la-
respectlva Secretana de Hauenda 0. ‘quien haga sus veces

Aﬁdra" biéh par:a”‘yl'a‘ f'ihterp‘rétaéiéh dEI‘artfcqu trahscrfto debe tenerse en cuenta lo

3 Manuel Jose Cepeda Esplnosa) prowdenaa en Ia cual se senalo

¢ "35 Cnertamente dadas Ias condlcrones actuales en- que se desempena el Congreso de Ia .
Repubhca admltlr que elart. 7° de Ia Ley 819 de 2003 constltuye un reqUISIto de tramlte que : |
- creauna carga adluonal y excluswa sobre el Congreso en’ la formaCIon delos’ proyectos deley,
- :':_S|gn|f|ca en.la practlca cercenar. con5|derablemente la facultad del Congreso para.legislar y "
L concederle aI Mlmsterlo de Haqenda una espeCIe de poder de veto sobre Ios proyectos de ley .

. ‘Por una: parte, Ios requ15|tos contenldos en eI artnculo presuponen que Ios congresnstas =6 Ias S
ok bancadas tengan Ios conoumlentos y herramlentas suflaentes para estlmar los, costos flscaIes S
" i;’de una: |n1c1at1va Iegal ‘para’ determlnar la fuente conla‘que podnan flnanC|arse y-para valorar"f‘ L
o :'w‘.sus proyectos frente al: Marco FISC3| de Medlano Plazo. En la reaIldad aceptar que Ias" :
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- condiciones estableadas en el art, 7° de la Ley 819 de 2003’ constltuyen un requisito ¢ de tramite

3

-que le incumbe cumplir Gnica y excluswamente al Congreso reduce desproporaonadamente

la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera. el principio de separacién de las Ramas del Poder Publlco en la medlda en que se

-lesiona serlamente la autonomia del Legislativo.

Preasamente los obstaculos casi insuperables que se generanan para la actividad leglslatlva
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre:las iniciativas. de Iey en el Parlamento El Ministerio de Hacienda es quien
cuenta con los elementos necesarios: Dara ‘poder_efectuar estimativos de Ios costos
fiscales, para establecer de dénde Vueden surgir los recursosr necesarios para asum|r los
costos de un proyecto y para determmar la compatlbllldad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. A é! tendrlan que acudir los congresistas o las bancadas que quieren
presentar un proyecto’ de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué
peticiones: atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de

. determlnar la agenda Ieglslatlva en desmedro de la autonomia del Congreso

Pero ademas eI Mmlsteno podrla dec1d1r no-intervenir en el tramlte de-un proyecto de ley
‘ : “que’ genere lmpacto flscal ‘0.simplemente desatender el tramite de los proyectos. Ello podria
S conducw a que el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado la posicién del Ministerio y
sin. conocer de ‘manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias macroeconomlcas
, -estableadas en el Marco*Fiscal de Mediano Plazo. En realidad; esta situacion.ya se presento-
:5 ‘en‘el caso’ anallzado enla SentenCIa C-874 de 2005 - atras resefiada — y el Presidente de la
o Repubhca obJeto el proyecto por cuanto el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado:
_ acerca de- la lnlaatlva Iegal S|n embargo, como se recordo, en aquella ocasion la Corte

, f,IeglsIatlvo

manlfesto que la; .omisién- del Mlmsterlo de Hauenda no afectaba la validez del proceso

"36 Por todo Io antenor la Corte consndera gue Ios primeros tres incisos del art. 7° de la

. A.Lev 819 de 2003 deben. entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad
Ieglslatlva, y como. una carga gue le:incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
- vezque el: Congreso ha valorado,.con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance,
~last |nC|denC|as flscales de un: determlnado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen

1nstrumentos para meJorar Ia Iabor Ieglslatlva

Es deur eI menc10nado amculo debe |nterpretarse en eI sentldo de que su fin es obtener que

las. leyes que se dlcten tengan en :cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin crear

-+ barreras’ insalvables ¢ enel ejercicio de la. funcnon Ieglslatlva nicrear.un poder de veto Ieglslatlvo

en cabeza del Mlnlstro de-Hacienda. Y en ese: roceso de racmnahdad legislativa la carga C

. ]:_vrm:lpal regos en el Ministerio. de Hac1enda que es eI que cuenta con los. datos Ios -

i gggpos de funcwnarlos yla expertlma en materia econémica. Por lo tanto, en-él caso de¢ L
‘que los: congre5|stas tramiten un'proyecto |ncorporando estimativos efréneos sobreé el |mpacto'

o fiscal, sobre la‘manera de atender €505 nuevos gastos o sobre la compatlbllldad del proyecto' o

: :”‘con eI Marco Flscal de Medlano Plazo le corresponde al Mmlstro de HaCIenda lntervenlr enel

proceso Ieglslattvo para; | |lustrar al. Congres S
Aproyecto Y eI Congreso habra de rec:blr y valorar el concepto emltldo por el Mlmsterlo No I
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obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar gue si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que
el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la
presentacién de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente. :

(Subrayado y negrita fuera de texto)

Asi, atendiendo a la interpretacion de la Corte Constitucional, se advierte que una copia
del proyecto serd remitida al-Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para que esa cartera
emita, concepto sobre 'sus eventuales implicaciones fiscales y su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Con la informacién técnica, presupuestal y operativa actualmente disponible no resulta
posible determinar ni cuantificar de manera cierta los eventuales costos derivados de la
implementacién de la iniciativa. La estimacién detallada deber4 efectuarse durante el
tramite legislativo-con la participacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho, el INPEC, la USPEC y las demas
entidades competentes, de acuerdo con las funciones y la informacion disponible de cada
una.

En todo caso, la ejecucion de las medidas previstas en el proyecto se atendera con cargo

a las apropiaciones presupuestales disponibles y a los recursos que se incorporen en los

respectivos presupuestos, de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco

de Gasto de Mediano- Plazo y las normas organicas de presupuesto. Las entidades

*territoriales podran concurrir-a su fmanaaaon de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal :

La iniciativa no implica, por si misma, una.ejecucion automatica de gasto ni sustituye las
competencias del Gobierno Nacional en materia de programacién y asignacion
presupuestal. Las entidades competentes deberan incorporar en cada vigencia las
apropiaciones que resulten procedentes para el cumplimiento de las “obligaciones
previstas.en la ley, dentro de Ias dlspombllldades flscales y del proceso presupuestal
correspondlente
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5. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, pongo a
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley, me

consideracion del Honorable

diante el cual se fortalece la

Politica PUblica de Cérceles Productivas (PCP) y se complementa su marco normativo

mediante la modificacién y armonizacion de las reglas de re

dencién de pena por trabajo,

el reconocimiento de las actividades productivas de la poblacién privada de la libertad
como experiencia laboral, el establecimiento de incentivos en la contratacion publica para
quienes incluyan mano de obra de personas privadas de la libertad, el fortalecimiento del

la destinacion de bienes inm

sistema de colonias agricolas

uebles respecto de los cuales

se haya declarado la extingfon déNjominio para fines productives penitenciarios.
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Senador de la Republica
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